
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบัติการ 

ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
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rJ :snr nor rinr:liur:drurirra qrir

riol nr:ldrtzuuflolriuunvu:Ttvr1ff'ror:run-erorrinr:uBur:eirurfrrnqrir rJ:vsr'rfl bdbo

firn:vu:rrrurotuu lprun:erflotfiuuasr::ryrrarm:rufia16'rui'rriurvrrr nr:r-fl?ir

[nur.lfrl-finr:'lunr:flotfluLtauL::rilraror:run-u rororrinr:r-]nn:ordrufr'orfru tri'r{lutrlmrl

mv:rrrjry{frflorrYurrnvl::rilra.}D.rTruflu n.rt. IEddo lnrrT1 ou (a) rirrauntri'orrin:lnn:o.lci:u
_9_-l u o u vnalnu qPi?iruzuu{otn'uuavu::tilralor:rufiu rl:vs;rfl bddd uavaonrr#olriurrzuuflolriu*nyl::lur

-zfi15funua{y?ft 1.tu

d a I o v ut yu o il
0'i n n I T! : 14 1 T a ? u n 1 ! a n Ur lo {pt vir ttzu u tl o r niu ua s u : T ryt 1 fi 'r o t : ru n-u t o.l o I rin r :

uirar:airuriluaqu-'t rJ:vsirfl.iltJ:vx.t't6u ?{.r1. bdbo ia*qGuufouu#r rfiolri'rtlutr.Jprur,,r:y:rryjrurrjfr

njlnrimdrrfru 6rrl:vnrotduzuuflorriuuau!:Trilraror:ruflu 1pru"L#u:rrri'rri'u
v9yu4urudd,vu

vrqu nrrrnUoilrtlumu'Ltl

r-i94ltl:unlfl i) 1u'n / rriou uqunlnu y,{.fi. bdbo

,J(a{fl0)

(uretvlooruna of,nqa )

da

u'r u n o{ n n1:u:141:a?urirl a qu1



Ft,tu1

arol:rurYtlll-tiulTrjlrrfierduotiiqriorfi'or*nvEYrdoulrnflu 
nr:r!a-arirrraranrr,ninfrornrnlannrr:rr#o:rllt:ltolvtit^urr:D::]JrJ'rfrrravfrt*rn#or:.rrr,r'rnr:rr-Jn-sr-r*rJa{rr{fi-.iFrx.rarn

#':nlilulr'it!(#tru rl*olo drl:': n l5u'2nl#r:vzrtufr'or r2frry ffiF):]:J lfiurn-a rinvfiuu:Trjrfioytriil
c1n:raornaror:run-ufi,r,,rou',ndu16oar 

lr'rn-ao:::r,rfr rriu oyinn-sr rrnfiu rrnyfrrrrrnnr:n:ylir
I a wu r*ri uzu o-n 6 n-rr n r : y:tu 

a r o r a r : lrr fi {n n du n : r u

olrinr::'lnn:oraruli'olflur{lurari'larufioaln#f,qry!il:yrJrrurrnfiao 
fiuylrn

"":io"hnr:r:Bur:d'nnr:fiaririfririrird'lu:n riour,r'ililruo.,rn..,uurnovrdrirll#n.:rrrlrurr,ra-o 
fir

'i:v:rtrfryry'frr]olnYuruavlrrlillarDrrrun-u vr.ri.baao tfrrirrauerlri'orr{n:rrnn:o.reirur.iorfrul-yrirfilr
'^:'JotrYurtnvl]::tvl'lfiror:rurYa Ioalr.l(lirar:o'rrin:r-rnn:orriruriorfiufir,r#rfi"Lunr:r,o.rriuuav
"-::t1lrfir5'r:run-a Inlir'fuil3vr:otrin:unn:ora:rrr.{orfrur{ru,idrurunr:arurfiorf,ufirarirfitunr:
"l-'':rYutlnvlT:trlalD'l:eun-utufrorfr!?o{Fr1-J 

drfiotd':rnr:rJorrir*nyu::ryrfirD,r:tun-€r l{lunr:nor^diytolotrin:ln.:o'leirlri'otfrufiovplorrqr5urn':.,uvrYor 
unvfizuurfinn?rJa*.r:6rhinr:rzufrryu,,m

.. i yi ri. r u, ,, 
a u r,r n' o ri'il : y a r ryu n r u u R-{ a r n a fl r ,, n r : rf n a u fr

n-*#uo{rinr:r.,Brar:arurirla ql-rfirt6'd'Fr?ir uzuurJfrl-fr n r:flor riu un yl::rrr ar or:runi.lt.!a,
:'* "t'to ttlu tturu rl tJfrl-frtun r:floc riu lta vu:: rT4rfiror:rufiuir rniurar]r arrurirr 1lufiufi:-rfrnrol *a v"n'tfitn#t6oto s rq tu:l t v a'rilr.,3uviro.: r'l*ufi rrn rfinrrrao nnr#or nn lrzuu nr:rlor riu rrn yu:T r11r ar DrTru
''i:ilufer ::lfittrzuunrt1r'rtrfia':dot#ulfionr:rJorrYu 

a0zunnryyluqrnnr:rfrnaror:ru:yafifizuariofiin
.llyvrir,,reiSri

(n{ro)

(lratwoorunn or?nqa )

ur u n or rinr :lBra t :ar un'rr n nl-t
ridru":anr:fi'orfru



สารบัญ 
 

บทที่ ๑  สถานการณ์และความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
 แผนที่ต าบลคูบัว 

- พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
- พ้ืนที่เศรษฐกิจและพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม 
- พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
- พ้ืนที่ปลอดภัย 

บทที่ ๒ ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 ๒.๑  ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
 ๒.๒  ประชากร 
 ๒.๓  ลักษณะการประกอบอาชีพ 
 ๒.๔  ข้อมูล ปัจจัย ภูมิประเทศ สภาพทางสังคม สิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงภัย 
 ๒.๕  สถิติการเกิดภัย 
 ๒.๖  ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย 
 ๒.๗  การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยในพื้นท่ีของต าบลคูบัว 
บทที่ ๓  องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ 
 ๓.๑  ในภาวะปกติ 
 ๓.๒  ในภาวะฉุกเฉิน 
  -  โครงสร้างหน้าที่และการแบ่งมอบภารกิจของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 ๓.๓  แหล่งที่มาของงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติ 
บทที่ ๔  การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
 ๔.๑  การวิเคราะห์สถานการณ์ ประเมินผลกระทบ ความสูญเสียและศักยภาพ 
 ๔.๒  การปูองกันและลดผลกระทบ 
  -  การจัดท าแผนชุมชน 
  -  การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยชุมชน/หมู่บ้าน 
 
  
 
 

....../ ๔.๓  การเตรียมความพร้อม.... 
 
 
 
 
 



 
๔.๓  การเตรียมความพร้อม 
  ๔.๓.๑  ชุมชน 
  ๔.๓.๒  เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ 
  ๔.๓.๓  สัญญาณเตือนภัย 
  ๔.๓.๔  ยานพาหนะ 
 ๔.๔  การแจ้งข่าว เฝูาระวังและเตือนภัยล่วงหน้า 
 ๔.๕  การอพยพ และจัดการพ้ืนที่ปลอดภัยเพื่อรับรองการอพยพ 
 ๔.๖  การประสานงานกับภาคประชาสังคมและองค์กรสาธารณกุศล 
 ๔.๗  อ่ืนๆ 
 
บทที่  ๕  การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
 ๕.๑  การเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ 
  (๑)  การเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ 
  (๒)  การประเมินและรายงานสถานการณ์ 
  (๓)  การแจ้งเตือนภัย 
 ๕.๒  การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
  (๑)  การควบคุมพ้ืนที่ 
  (๒)  การลดผลกระทบของภัย 
  (๓)  การอพยพและค้นหาในพ้ืนที่ประสบภัย 
 ๕.๓  การประเมินความเสียหายและความต้องการการช่วยเหลือเบื้องต้น 
 ๕.๔  การรับบริจาคและการจัดการของบริจาค 
 ๕.๕  การร้องขอความช่วยเหลือ 
บทที่  ๖  การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 ๖.๑  การประเมินความเสียหายความต้องการของผู้ประสบภัย และการเยียวยา 
 ๖.๒  การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งสาธารณะประโยชน์ 
  -  กรณีอยู่ในความรับผิดชอบของ องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
  -  กรณีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืน 
 ๖.๓  การฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ อาชีพและสิ่งแวดล้อม 
 ๖.๔  การประเมินผลและทบทวนการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 

...../บทที่  ๗  การสื่อสาร.... 
 

 



 
บทที่  ๗  การสื่อสาร 
 ๗.๑  การสื่อสารหลัก 
 ๗.๒  การสื่อสารรอง 
 ๗.๓  การสื่อสารส ารอง 
 
ภาคผนวก 

ก. ยุทธศาสตร์/แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกันการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัว 

ข. บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณะกุศล 
ค. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีใช้งานปูองกันฯขององค์การบริหารส่วน

ต าบลคูบัวและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
ฆ.   รายชื่อเจ้าหน้าที่ องค์การเครือข่าย และอาสาสมัคร 
ง.   บัญชียานพาหนะเพ่ือการอพยพ 
จ.   พื้นที่ปลอดภัยรองรับการอพยพ 
ฉ.   แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
ช.   แบบรายงานสถานการณ์ภัย 
ซ   หนังสือรับรองผู้ประสบภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

บทที่  ๑ 
สถานการณ์และความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

๑.๑ สถานการณ ์
 สถานการณ์  ลักษณะพ้ืนที่ต าบลคูบัว เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีลักษณะแห้งแล้งเป็นส่วนมาก ประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่และท านา เลี้ยงสัตว์ จากลักษณะดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  มีความ
เสี่ยงเกิดสาธารณภัยได้ง่าย โดยเฉพาะอัคคีภัย  ภัยแล้ง วาตภัย และภัยหนาว 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน    
 วัตถุประสงค์ 

๑ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยให้แก่ประชาชน
และชุมชน 
๒ เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ มีการเตรียมความพร้อม

และมีความเชื่อม่ันในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง 
๓ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ

สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 
๔ เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
๕ เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 
๖ เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

๑.๓ แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 - พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
 - พ้ืนที่เศรษฐกิจและพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม 
 - พ้ืนที่เสี่ยงภัย (แสดงสัญลักษณ์ ความเสี่ยงภัยประเภทต่างๆ) 
 - พ้ืนที่ปลอดภัย (พ้ืนที่รองรับอพยพ หรือพ้ืนที่พักคอยรอการอพยพ)  

 
  

 

   

       
 

 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่  ๒ 
ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

 
๒.๑  ลักษณะทางภูมิศาสตร์ (ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  ที่ตั้ง ตั้งอยู่ที่ต าบลคูบัว  หมู่ที่ ๓  ต าบลคูบัว  อ าเภอเมือง  จังหวัด
ราชบุร ีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม  ภูมิอากาศร้อนและแห้งแล้ง   แหล่งน้ าที่ส าคัญ มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ 
และคลองชลประทานไหลผ่าน ทุกหมู่บ้าน ของต าบลและส่วนมากจะเป็นสระ/บ่อท่ีขุดเอง ซึ่งมีอยู่ทุกหมู่บ้านทั้ง 
๑๕ หมู่ ตั้งอยู่ภาคตะวันตกมีเนื้อท่ีประมาณ ๒๕ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๕,๖๒๕ ไร่           มีลักษณะ
สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

-  ทิศเหนือ  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลดอนตะโก,  อ าเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี                 
-  ทิศใต้  ติดต่อกับเทศบาลต าบลบ่อกระดาน  อ าเภอปากท่อ  จังหวัดราชบุรี   
-  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี                                                                                                        
-  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับเทศบาลต าบลอ่างทอง อ าเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี 

๒.๒  ประชากร(ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
  จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากรจากข้อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอเมือง

ราชบุรี  เมื่อวันที่ 23 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕60 พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีจ านวนประชากร
ทั้งสิ้น 10,856 คนจ าแนก เป็นชาย ๕,169 หญิง ๕,687 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย ๔34 คน 
ครัวเรือนมจี านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  ๓,363 ครัวเรือน  

๒.๓  ลักษณะการประกอบอาชีพ 
ราษฎรในเขตต าบลคูบัว  มีอาชีพหลักคือ ท านา,ท าสวน ผักและผลไม้,เลี้ยงสัตว์ เช่น สุกร,ไก่,เป็ด,ปลา

  

๒.๔  ข้อมูล ปัจจัย ภูมิประเทศ สภาพทางสังคม สิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงภัย 

 สถานการณ์  ลักษณะพ้ืนที่ต าบลคูบัว  เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีลักษณะแห้งแล้งเป็นส่วนมาก ประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่และท านา จากลักษณะดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  มีความเสี่ยงเกิด
สาธารณภัยได้ง่าย โดยเฉพาะอัคคีภัย ภัยแล้ง วาตภัย และภัยหนาว 
 

๒.๕  สถิติการเกิดภัย 
๒,๕.๑ อุทกภัย/โคลนถล่ม 

วัน เดือน ปี 

ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิด
ภัย 

พื้นที่ประสบ
ภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 

(คน) 

สูญหาย 

(คน) 

 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่า
ความ

เสียหาย 

(บาท) 

27 พ.ย.59 ฝนตกหนัก 1 1 - - - 12,000 

 

 

 



 

๒.๕.๒ วาตภัย 

วัน เดือน ปี 

ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิด
ภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวนบ้านเรือน
เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรือน
เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 

มูลค่าความ
เสียหาย 

 (บาท) 

30 เม.ย.๕9 พายุฤดูร้อน หมู่  4 - 1 1,821 

30 เม.ย.59 พายุฤดูร้อน หมู่  6 - 13 16,949 

 (ท่ีมา : รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย ข้อมูล  ณ  วันที่ 30 เดือน เมษายน พ.ศ.2559) 

๒.๕.๓ ภัยแล้ง 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือนที่
ประสบภัย  

พื้นที่การเกษตร
เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

-             - - - - - 

 (ท่ีมา : แบบรายงานข้อมูลผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน(ภัยแล้ง)ข้อมูล ณ วันที่.........  เดือน........... พ.ศ..... 

 ๒.๕.๔ อัคคีภัย 

วัน เดือน ปี 

ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 

 (คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่า 

ความ
เสียหาย 

(บาท) 

- - - - - - - 

- - - - - - - 

- - - - - - - 

- - - - - - - 

  

(ท่ีมา :.................................................................ข้อมูล  ณ  วนัท่ี...... เดือน................พ.ศ ...............) 

 



 
๒.๖  พ้ืนที่เสี่ยงภัย 

ที ่
หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/คาดว่า

จะเกิดขึ้น 

       -               -                          -                             - 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

 
 
๒.๗  การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยในพื้นที่ต าบลคูบัว 
จากข้อมูลส าคัญดังกล่าวเบื้องต้น ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวมีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย ดังนี้
(เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามล าดับ) 

 

ล าดับที่ 

 

ประเภทของภัย 

 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 

 

๑ ภัยแล้ง 
น้ าในล าห้วยแห้งขอด คลองชลประทานปล่อยน้ าเป็นช่วงระยะ ฝนทิ้ง
ช่วงประชาชนขาดแคลนน้ าอุปโภค/บริโภคและน้ าเพ่ือการเกษตร 

๒ วาตภัย พายุฤดูร้อน,ลูกเห็บตก 

   

 

 



 

จากความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของรัฐ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัว พ.ศ. ๒๕60 ขึ้นเพ่ือปูองกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับ
ผู้ประสบภัย 

หมายเหตุ : ให้ อปท.พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่การเกิดของภัย การจัดล าดับความเสี่ยงภัย  
ควรเน้นที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง โดยอาศัยข้อมูลจาก ลักษณะทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ        
สังคม การเกิดภัยในอดีต ศักยภาพในการตอบโต้ภัย รวมทั้ง ประเภทของภัย ความรุนแรงและ  
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                          
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

 

ฝ่าย

อ านวยการ 
 

- นายก  อบต./  

รองนายกอบต.ที่

ได้รับมอบหมาย 

- ส านกัปลดัอบต. 

- ก านนั/

ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น า

ชมุชน 

- อปพร. 

- OTOS 

- งานตามที่

ฝ่ายแผน         

และโครงการ 

 

- กองช่าง 

- งานตามที่

ผู้บงัคบับญัชาสัง่ 

 

 

ฝ่ายป้องกัน      

และ

ปฏิบัตกิาร 
 

- ส านกัปลดั 

- ต ารวจ 

- ก านนั/

ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น า

ชมุชน 

- อปพร. 

- OTOS 

- งานตามที่

ฝ่ายฟ้ืนฟู

บูรณะ 
 

- กองช่าง 

- กองคลงั 

- สาธารณะสขุ

อ าเภอ 

- ไฟฟ้า 

- ประปา 

- ทางหลวงชนบท 

- อบต. 

- งานตามที่

ผู้บงัคบับญัชาสัง่ 

ฝ่าย

ประชาสัมพันธ์ 
 

- ส านกัปลดั 

- กองวิชาการและ

แผนงาน 

- วิทยชุมุชน 

- หอกระจายขา่ว 

- ก านนั/

ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น า

ชมุชน 

- พนกังานสว่น

ราชการ 

 
บทที่  3 

  องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ 

 3.1  องค์กรปฏิบัติ 
  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เป็นองค์กรหลักในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมถึงควบคุมการปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและส่วนราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น และให้มีที่ท าการ โดยให้ใช้ที่ท าการ  /ส านักงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
เป็นที่ท าการของผู้อ านวยการฯ มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เป็นผู้อ านวยการ ปลัดอบต. เป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวเป็นหน่วยเผชิญ
เหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงการบังคับบัญชาและการปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยทุกระดับ 

แผนภูมิ : องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

 
 

 

 

 
 
 
 



 
(1) ฝ่ายอ านวยการ ท าหน้าที่ อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแล ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวางระบบการติดต่อสื่อสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยระหว่างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝุายที่เกี่ยวข้อง  

(2) ฝ่ายแผนงานและโครงการท าหน้าที่เกี่ยวกับงานการวางแผนการปูองกันฯ การพัฒนาวางแผน การพัฒนา
เกี่ยวกับการปูองกันฯ ในทุกข้ันตอน งานติดตามประเมินผลการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ 
และงานการจัดโครงการเกี่ยวกับการปูองกันฯ 

(3) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ  ท าหน้าที่ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมินสถานการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้น วางมาตรการต่างๆ ในการปูองกันภัยมิให้ภัยเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความเสียหายน้อย
ที่สุด จัดระเบียบแจ้งเตือนภัย การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย งานการข่าว การรักษาความปลอดภัย 
และการปฏิบัติการจิตวิทยา 

(4) ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะท าหน้าที่ส ารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จัดท าบัญชีผู้ประสบสาธารณ
ภัย ประสานงานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย 

     (5)  ฝ่ายประชาสัมพันธ์ท าหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและความช่วยเหลือให้แก่มวลชนและ
ประชาชนทั่วไปได้ทราบ 

3.1.1 ในภาวะปกติ 

     (1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
(2) ใช้จ่ายเงินสะสมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน  

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

(3) ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย  
การตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจั งหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543  

ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและของรัฐ 

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับ องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
ได้สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยไผ่ ,  องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์หัก ,  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนตะโก  ,  เทศบาลต าบลทุ่งหลวง  ,  
เทศบาลต าบลห้วยชินสีห์  ,  เทศบาลเมืองราชบุรี 

เมื่อมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัว  ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว)  แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ
หรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 

 
 

 

 



3.2  แหล่งท่ีของงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัต ิ

(1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
(2) ใช้จ่ายเงินสะสมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน  

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

(3) ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย  
การตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543  

ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและของรัฐในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับ องค์การบริหารส่วน
ต าบลคูบัวได้สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ใช้งบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไผ่ ,  องค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์หัก  ,  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนตะโก  ,  เทศบาล
ต าบลทุ่งหลวง  ,  เทศบาลต าบลห้วยชินสีห์  ,  เทศบาลเมืองราชบุรี 

เมื่อมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัว  ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว)  แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ
หรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 

3.3  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวมีอ านาจหน้าที่ 

  (1)  ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย 
  (2)จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
  (3)  ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  (4)  สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ติดต่อหรือ
   พ้ืนที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ 

องค์ประกอบของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  

 1.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว   ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
 2.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว    ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
 3.  รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว   กรรมการ 
 4.  ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
 5.  ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
 6.  หน.ฝุายบริหารงานทั่วไป     กรรมการ 
 7.  หน.ฝุายสวัสดิการฯ     กรรมการ 
 8.  เจ้าพนักงานปูองกันฯ     กรรมการ 
 9.  นักวิเคราะห์ฯ      กรรมการ 
 10. นักวิชาการศึกษาฯ     กรรมการ 

 



 
หมายเหตุ : องค์ประกอบ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพ่ือการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่ให้คลอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งควรมีทั้งเจ้าหน้าที่ของ อปท. เอง และจากหน่วยงาน
ภายนอกด้วย 

3.2  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคู
บัว ซึ่งเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว โดยการจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น จนกว่าสถานการณ์จะกลับสู่ภาวะปกติ 
พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่ในการจัดสาธารณภัยทุกขั้นตอน ในกรณี         
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูบัว จะขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตพ้ืนที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ศูนย์ปฏิบัตกิารฉุกเฉิน 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

ส่วนปฏบิัตกิาร ส่วนวางแผน ส่วนสนับสนุน 

งานป้องกันฯ 

งานกองช่าง 

งานวิเคราะห์ฯ 

งานบริหารงานฯ 

 

งานธุรการ 

 

กองคลัง 

 

กองการศึกษา 

(ภาวะฉุกเฉิน) 

 

 
 
 

 

    
    

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวประกอบด้วย  3  ส่วน ได้แก่ 

(1)  ส่วนปฏิบัติการ 
(2)  ส่วนวางแผน 
(3)  ส่วนสนับสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 

 

 

 



 
บทที่  4 

การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

4.1  การวิเคราะห์สถานการณ์ ประเมินผลกระทบ ความสูญเสียและศักยภาพ 
  ต าบลคูบัว เป็นพื้นที่ราบลุ่ม ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านาและท าไร่ ท าสวนผักและ
ผลไม้ เลี้ยงสัตว์ เช่น โค,สุกร,ไก่,เป็ด,ปลา จากลักษณะดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวมีความเสี่ยง
เกิดสาธารณภัยได้ง่าย โดยเฉพาะอัคคีภัย ภัยแล้ง วาตภัย และภัยหนาว ประเมินความเสี่ยงภัยและความ
ล่อแหลมในเขตพ้ืนที่ โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อม 
4.2  การป้องกันและลดผลกระทบ 
  -  การจัดท าแผนชุมชน 
  -  การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยชุมชน/หมู่บ้าน 
4.3  การเตรียมความพร้อม 
 -  4.3.1  ชุมชน 
 แนวทางปฏิบัติ 

-  เฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยประชาชนที่อาศัยและท างานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ว่ามีความเสี่ยงต่อภัยประเภท
ใด ในหมู่บ้าน/หรือชุมชน ทบทวนฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภัยและแผนอพยพ ประเมินเพ่ือให้สามารถประยุกต์ใช้
ต่อไป 

-  4.3.2  เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ 
 แนวทางปฏิบัติ 

- จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่จ าเป็นต่อการอพยพ จัดล าดับความส าคัญของการอพยพ
โดยจัดแบ่งประเภทของบุคคล ตามล าดับความส าคัญเร่งด่วน 

- 4.3.3สัญญาณเตือนภัย 
แนวทางปฏิบัติ 
- เฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยและฝุายสื่อสารของคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/

ชุมชนออกประกาศเตือนภัย ให้สัญญาณเตือนภัยและประกาศ เช่น เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/สัญลักษณ์ต่างๆ ที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน 

- 4.3.4  ยานพาหนะ 
แนวทางปฏิบัติ 

  -จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นให้พร้อม ใช้งานได้ทันทีจัดท าบัญชี
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนปรับปรุง ซ่อมแซม
เครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้มีความพร้อมใช้งานจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่
จ าเป็นพื้นฐานส าหรับชุมชน จัดเตรียมเชื้อเพลิงส ารอง/พลังงานส ารองก าหนดจุดระดมทรัพยากร เพ่ือการบรรเทา
สาธารณภัยและการอพยพ 

 

 

 



 

4.4  การแจ้งข่าว เฝูาระวังและเตือนภัยล่วงหน้า 

 แนวทางปฏิบัต ิ
 -  จัดเจ้าหน้าที่เฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัคร แจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อม เฝูาระวัง และติดตาม
สถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่องและให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวโทรศัพท์
หมายเลข 032-730286  วิทยุสื่อสาร ความถี่ 162.550 MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข 1669 โดย
วิเคราะห์และประเมิน  สถานการณ์การเกิดภัยเพ่ือการตัดสินใจแก้ปัญหาโดยพิจารณาเรื่อง ความรุนแรง 
ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความอ่อนแอ เปราะบางและความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัยแนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา (Secondary disaster) รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน (Complex Disasters) เพ่ือก าหนดแนวทางการตอบโต้ภัยและการแจ้งเตือนภัย และข้อมูลการแจ้ง
เตือนภัย นั้นต้อง  ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่ายเป็นข้อมูลที่บอกถึงอันตราย   ที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิต
และทรัพย์สินอันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา   
ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ 
การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัยเช่น ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอื่น ที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile


 

4.5  การอพยพ และจัดการพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. จัดท าแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยง
จากสาธารณภัย 

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง - ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
-กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้ น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้านชุมชน 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

2. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ ประชุมและส ารวจสถานที่ 
- สถานที่ปลอดภัยส าหรับการ
อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยง 
- เส้นทางหลัก และส ารองส าหรับ
อพยพ 
- ปูายแสดงสัญญาณเตือนภัยปูาย
บอกเส้นทางอพยพทั้งเส้นทางหลัก
และเส้นทางรอง 
- จดัเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์
ยานพาหนะที่จ าเป็นต่อการอพยพ 
- จัดล าดับความส าคัญของการ
อพยพโดยจัดแบ่งประเภทของ
บุคคลตามล าดับความส าคัญ
เร่งด่วน 
- ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชน
และพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
- จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณ
ภัยที่สั้น ง่ายต่อการท าความเข้าใจ
ให้ประชาชนได้ศึกษา 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองวิชาการและแผนงาน 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้ น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้านชุมชน ฝุายอพยพ 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
3. จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วย
ปฏิบัติการฉุกเฉินหรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่าง
สม่ าเสมอ 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้ น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้านชุมชน 
 

4. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้
ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ใน
ภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม - ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้ น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้านชุมชน ฝุายอพยพ 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

5. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบ
เตือนภัยแผนอพยพ ประเมินเพ่ือให้
สามารถประยุกต์ใช้ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบน
โต๊ะ และแบบปฏิบัติการจริง 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้ น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้านชุมชน ฝุายอพยพ 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

6. ตรวจสอบการท างาน
ระบบสื่อสาร 

- ติดต่อกับผู้มีวิทยุสื่อสาร/ผู้มี
โทรศัพท์มือถือเพ่ือเข้าร่วมในการ
แจ้งเตือนภัย 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- หัวหน้าปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- หัวหน้าชุดเฝูาระวังและแจ้งเตือน
ภัยและหัวหน้าชุดสื่อสารของคณะ
กรมการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- มิสเตอร์เตือนภัย 

7. แจ้งประชาชนที่อาศัยและ
ท างานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ว่ามีความ
เสี่ยงต่อภัยประเภทใด ในหมู่บ้าน/
ชุมชน เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
ไฟปุา เป็นต้น 

การประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน - ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- หัวหน้าปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- หัวหน้าชุดเฝูาระวังและแจ้งเตือน
ภัยและหัวหน้าชุดสื่อสารของคณะ
กรมการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 

 

 

 

 

 



 

4.5.1 การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับ

จ านวนผู้อพยพและสัตว์เลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาด
ของห้องน้ า อาหาร น้ าดื่มและ
สิ่งแวดล้อมให้ถูกลักษณะ 
- จัดระเบียบพื้นที่อพยพโดยแบ่ง
พ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วน เป็นกลุ่ม
ครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
- จัดเตรียมสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐาน 
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอ่ืนไว้
รองรับในกรณีพ้ืนที่ไม่เพียงพอ 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 
- อปพร. อสม. อาสาสมัครต่างๆ 

2. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่
อพยพ และบ้านเรือนของผู้เสียหาย 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 
- อปพร. อาสาสมัครต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

4.5.2  การด าเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.เรียกประชุมกองอ านวยการ
ปูองกันฯหมู่บ้าน/ชุมชนเมื่อได้รับ
ข้อมูลแจ้งเตือนจากอ าเภอ/
หมู่บ้าน/ข้อมูลเครื่องวัดปริมาณ
น้ าฝน /มิสเตอร์เตือนภัย 

- เรียกประชุมกองอ านวยการ
ปูองกันฯองค์การบริหารส่วนต าบล
คูบัว 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น(ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 
- ฝุายอ านวยการ 

2. เตรียมความพร้อม/เตรียมความ
พร้อมระบบเตือนภัยทั้งหมด 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ - ฝุายสื่อสาร 
 

3. ติดตามสถานการณ์จากทาง
ราชการสื่อมวลชน และอาสาสมัคร
เตือนภัย 

- สั่งการในระหว่างการประชุม กอง
อ านวยการปูองกันฯองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูบัว 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 
 

4. ตรวจสอบข้อมูลที่จ าเป็นในพื้นที่
ที่ประสบภัย 

- บัญชีรายชื่อผู้อพยพ 
- บัญชีจ านวน และชนิดของสัตว์
เลี้ยงที่จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่ส ารองไว้ส าหรับคนและ
สัตว์เลี้ยง 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 
 (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ฝุายฟ้ืนฟูบูรณะ 
 
 

5. ตรวจสอบระหว่างเครือข่ายการ
เตือนภัย 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร - ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

6. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย
รองรับผู้อพยพและสัตว์เลี้ยง  

ประสานกับผู้ดูแลสถานที่ - ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 
- ผู้น าทางศาสนา/ผู้บริหารศึกษา 

เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ 
1.ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ ฝุายเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยและ

ฝุายสื่อสารของคณะกรรมการ
ปูองกันฯหมู่บ้าน/ชุมชนออก
ประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพให้
สัญญาณเตือนภัยและประกาศ
อพยพ 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

2. ส่งฝุายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/
จุดรวมพล เพ่ือรับผู้อพยพหรือตาม
บ้านที่มีผู้ปุวย คนชรา เด็ก และ
สัตว์เลี้ยง 

- สั่งการในระหว่างการประชุม กอง
อ านวยการปูองกันฯองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูบัว 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

3. การดูแลความปลอดภัย
บ้านเรือนผู้อพยพ 

จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อย
ในพ้ืนที่ประสบภัย 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

 

 

 



 

4.5.3 การด าเนินการอพยพเมื่อภัยส้ินสุด 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.ตรวจสอบพื้นท่ีประสบภัย ส ารวจความเสียหายของพ้ืนที่

ประสบภัย รวมทั้งบ้านเรือนของ
ผู้เสียหาย 

-ฝุายฟ้ืนฟูบูรณะ 

2. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็น
เส้นทางอพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและ
ยานพาหนะ 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

3. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้
ประชาชนได้รับทราบ 

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง - ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

4. ตรวจสอบความพร้อมของ
ประชาชนในการอพยพกลับ 

จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้อพยพ
พักอาศัย 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

5. ด าเนินการอพยพประชาชนกลับ
บ้านเรือน 

ชี้แจงในที่ประชุมและด าเนินการ
อพยพประชาชนกลับ 

- ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 

 

4.6  การประสานงานกับภาคประชาสังคมและองค์กรสาธารณกุศล 

หลักการปฏิบัติ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.จัดท าบัญชีรายชื่อองค์การสา
ธารณกุศล 

ตรวจสอบรายชื่อองค์การสาธารณ
กุศลในเขตจังหวัดราชบุรี 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้ น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
 

2. การเตรียมความพร้อมของ
องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่
เทศบาลต าบลหนองเสาเล้าและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง 

องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวและ
พ้ืนที่ใกล้เคียงจัดเจ้าหน้าที่
ประสานงานกับกองอ านวยการ
ปูองกันฯ องค์การบริหารส่วนต าบล
คูบัว ตลอด 24 ชม. พร้อมอุปกรณ์
และก าลังคนที่สามารถปฏิบัติ
ภารกจิได้ 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น(ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 
- ส านักปลัด 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว และ
พ้ืนที่ใกล้เคียง 
 

 

 

 

 

 



 

4.6.1 ขณะเกิดสาธารณภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1.กรณีท่ีได้รับการประสานจากกอง
อ านวยการปูองกันฯเทศบาลต าบล
หนองเสาเล้า 

องค์การสาธารณกุศลจัดชุด
เคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุและ
ให้รายงานตัวกับผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น อบต.คูบัว เพ่ือรับมอบ
ภารกิจในการปฏิบัติการ 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น(ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 
- ส านักปลัด 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว และ
พ้ืนทีใ่กล้เคียง 
 

2. กรณีเจ้าหน้าที่ขององค์การสา
ธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัย
ก่อน 

- ให้เจ้าหน้าที่ขององค์การฯกั้นเขต
พ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่
เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย 
- แจ้ง ผอ.ท้องถิ่น อบต.คูบัว หรือ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที 
- แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้ น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
บทที่  5 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
 5.1 การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ 

  (1) การเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.การเฝูาระวังและติดตาม
สถานการณ์ 

- จัดเวรยามเฝูาระวัง ติดตาม
สถานการณ์ 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ผู้ น าคณะกรรมการปูองกันฯ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- หน่วยงานจัดการต้นน้ า 
- อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครต่างๆ 
 

 

  (2) การประเมินและรายงานสถานการณ์ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.การประเมินและรายงาน
สถานการณ์ 

- จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรายงาน
สถานการณ์ให้กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ และกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ทราบ จนกระทั่งสถานการณ์ภัย
สิ้นสุด 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น/ผู้บัญชาการ
เหตุการณ์(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- เจ้าหน้าที่ข้อมูล/ประชาสัมพันธ์ 
 

 

(3) การแจ้งเตือนภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.การแจ้งเตือนภัย - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องทราบ 
- แจ้งผ่านทางสื่อต่างๆ 
- ออกประชาสัมพันธ์ 

- ส านักปลัด 
 

 

 

 

 

 

 



 

5.2 การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

(1) การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่รับผิดชอบของ อปท. 
ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดม
ทรัพยากรจาก ทุกภาคส่วน เพ่ือการควบคุมและตอบโต้สถานการณ์จนกว่าภัยจะยุติลง และส่งมอบภารกิจให้กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นด าเนินการต่อเมื่อภัยยุติลงแล้ว โดยใช้ที่ท าการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูบัวเป็นที่ตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ(หรือพิจารณาใช้พ้ืนที่อยู่ใกล้กับบริเวณจุดเกิดเหตุมากที่สุด 
โดยพื้นที่นั้นต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย และสะดวกต่อการระดมทรัพยากร) 

(2) การจัดการพื้นที่ปฏิบัติงาน ผู้อ านวยการท้องถิ่นต้องก าหนดให้มีพ้ืนที่ปฏิบัติการและสถานที่อ านวยความ
สะดวกในบริเวณใกล้พ้ืนที่เกิดเหตุ แต่อยู่นอกเขตพ้ืนที่อันตรายเพ่ือใช้เป็นสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ ระดม
ทรัพยากร ทั้งก าลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน เช่น 
เสบียงอาหาร น้ า รวมทั้งใช้ในการรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้บาดเจ็บ และส่งต่อผู้บาดเจ็บไปยังสถานพยาบาล  
โรงพยาบาลต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิ 

คณะท่ีปรึกษา 

ผู้ เช่ียวชาญ ผู้ทรงคณุวฒุิ 

ผู้แทนสถาบนัการศกึษาในพืน้ท่ี 

ฝ่ายอ านวยการ 
-งานธุรการ 

- งานจดัการ

สนบัสนนุ 

- งานศนูย์สัง่การ 

-งานประสานการ

ตรวจเย่ียม 

- งานรับเร่ืองราวร้อง

ทกุข์ 

- งานประสานการ

ชว่ยเหลือฯลฯ 

 

ฝ่ายการเงนิ 

-งานการเงิน

และบญัชี 

- งานจดัสรร

เงินและสิง่ของ

บริจาค 

- งานจดัท า

บญัชี รับ-สง่

สิง่ของบริจาค 

ฯลฯ 

ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 

- งานตดิตามและ

ประเมินสถานการณ์ 

- งานเฝ้าระวงัและ

แจ้งเตือนภยั 

- งานประสานการ

พยากรณ์อากาศ

และอกุภยั 

- งานระบบการ

สื่อสารฯลฯ 

 

 

ฝ่ายการช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัย 

-งานปฏิบตักิารค้นหา

และกู้ภยั 

- งานอพยพผู้ประสบภยั 

- งานรักษาพยาบาล

และการแพทย์ฉกุเฉิน 

- งานบริหารจดัการ

ผู้ เสียชีวิต 

- งานสง่ก าลงับ ารุง 

ฯลฯ 

 

ฝ่าย

ประชาสัมพันธ์ 
-งานประชาสมัพนัธ์ 

- งานตอบโต้การข่าว 

- วางระบบสื่อสาร 

- วางระบบสารสนเทศ 

ฯลฯ 

 

ฝ่ายรักษา

ความสงบ

เรียบร้อย 

-งานป้องกนัฯ 

- งานรักษา

ความปลอดภยั 

- งานจลาจล

  

ฯลฯ 

 

ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 

-ประเมินความเสยีหายและ

ความต้องการ 

- งานสงเคราะห์

ผู้ประสบภยั 

- งานจดัหาปัจจยัสีท่ี่จ าเป็น 

- งานซอ่มแซมระบบ

สาธารณปูโภค 

- งานรือ้ถอนซากปรักหกัพงั

ท าความสะอาด 

- งานฟืน้ฟบูรูณะพืน้ท่ี

ประสบภยัฯลฯ 

 

 

 

ฝ่ายอ่ืนๆ

ตามความ

เหมาะสม 

สว่นสนบัสนนุ 

-อปท.ข้างเคียง 

- มลูนิธิและองค์การ

สาธารณสขุ 

หนว่ยงานอื่นๆ 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

โครงสร้างศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 

(1)การแบ่งมอบภารกิจในขณะเกิดภัย แต่ละฝ่ายมีหน้าที่ดังนี้ 

  1) ฝ่ายอ านวยการ มีหน้าที่   

  - งานธุรการ 
- งานจัดการสนับสนุน 
- งานศูนย์สั่งการ 
- งานประสานการตรวจเยี่ยม 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
- งานประสานการช่วยเหลือ 

 2) ฝ่ายแจ้งเตือนภัย มีหน้าที่  

- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัย 
- งานประสานการพยากรณ์อากาศและอุกภัย 
- งานระบบการสื่อสาร 

3) ฝ่ายการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีหน้าที่  

- งานปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย 
- งานอพยพผู้ประสบภัย 
- งานรักษาพยาบาลและการแพทย์ฉุกเฉิน 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
- งานส่งก าลังบ ารุง 

4) ฝ่ายรักษาความสะงบเรียบร้อย มีหน้าที่ดังนี้  

- งานปูองกันฯ 
- งานรักษาความปลอดภัย 
- งานจลาจล 

(2) การลดผลกระทบของภัย 

 เมื่อมีสาธารณภัยเกิดข้ึนองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จะออกส ารวจความเสียหายเบื้องต้น รายงานต่อ
ผู้อ านวยการศูนย์ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และประเมินความเสียหายพร้อมพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือ โดยใช้เครื่องมืออุปกรณ์จ าเป็นเฉพาะภัยแต่ละประเภทที่องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้จัดเตรียมไว้ 
เช่น รถบรรทุกน้ าส าหรับอัคคีภัย/ภัยแล้ง เลื่อยโซ่ยนต์ ส าหรับเกิดวาตภัย เป็นต้น 
(3)การอพยพและค้นหาในพื้นที่ประสบภัย 

 

 

 



 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
 - สั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เครื่องมือ

เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น
ในการกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ประสบภัย อพยพ ค้นหา ปฐม
พยาบาลผู้ประสบภัย รวมทั้งขน
ย้ ายสั ตว์ เ ลี้ ย ง  ปศุ สั ตว์ ไปยั งที่
ปลอดภัย ซึ่งเป็นพ้ืนที่รองรับการ
อพยพหรือเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราว 
โดยมีการลงทะเบียนผู้อพยพ สัตว์
เลี้ยง และ ปศุสัตว์ด้วย 
-กรณีมีผู้บาดเจ็บให้น าผู้บาดเจ็บมาที่
จุดรวบรวมผู้บาดเจ็บ เ พ่ือปฐม
พยาบาล และน าผู้บาดเจ็บส่งต่อไป
ยังสถานพยาบาล โรงพยาบาล
ต่อไป 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภคที่
จ าเป็นแก่การด ารงชีพ เช่น อาหาร
ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม ให้แก่ประชาชนที่
ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง 
- ก รณี พ้ื นที่ ใ ด เป็ น พ้ืนที่ วิ ก ฤติ 
จ าเป็นต้องช่วยเหลือผู้ประสบภัย
อย่างเร่งด่วน แต่ไม่สามารถเข้า
ออกพ้ืนที่ได้ ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น/หัวหน้าฝุาย
ปู อ ง กั น แ ล ะ  - ป ฏิ บั ติ ก า ร
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ฝุายการเงิน 
- คณ ะก ร ร มก า รปู อ ง กั น แล ะ
บรรเทาสาธารณ- - - ภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- อปพร 
- OTOS 
- อ า ส า ส มั ค ร แ พ ท ย์ ฉุ ก เ ฉิ น /
อาสาสมัครต่างๆ 

  -  ก าหนดช่วงเวลาการปฏิบัติงาน 
ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน หรือ
วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 
ที่ มี คว ามพร้ อมมายั ง       จุ ด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการ
มอบหมายภารกิจ 
-  ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้าไปในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง 
-  สั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เครื่องมือ
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น
ในการกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการใน
พ้ื นที่ ป ร ะ สบภั ย  เ พ่ื อค วบคุ ม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว

- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
- อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครต่างๆ 



 

ผู้น ำชุมชน 

รายงานมาที่ อบต. 

อบต.สั่งการตรวจสอบและ

ช่วยเหลือโดยด่วน 

 

 

5.3 ประเมินความเสียหายและความถูกต้องการช่วยเหลือเบื้องต้น 

  การประเมินความเสียหายและความต้องการการช่วยเหลือเบื้องต้น โดยคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
และพิจารณาการให้ความช่วยเหลือ 

5.4 การรับบริจาคและการจัดการของบริจาค 

  จัดท าบัญชีที่รับบริจาคและบัญชีแจกจ่าย 

5.5 การร้องขอความช่วยเหลือและการส่งมอบอ านาจการบังคับบัญชา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยด ารงการสื่อสารตลอดเวลา    
-  ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ 
รับผิดชอบ       ที่ เกิดการช ารุด 
เสียหายจากภัย พร้อมทั้งติดปูาย
เตือนให้ประชาชนผู้ ใช้ เส้นทางได้
ทราบและปิดกั้นช่องทางการจราจร
และ จัดเจ้าหน้าที่ หรืออาสาสมัคร 
อ านวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
-  จัดให้มีการรวบรวมข้อมูล การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือการตอบโต้
สถานการณ์ บนพื้นฐานของข้อมูลที่
รวดเร็ว ถูกตอ้ง แม่นย า 



 
บทที่  6 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 

 6.1 การประเมินความเสียหาย ความต้องการของผู้ประสบภัยและเยียวยา 
   ส ารวจความเสียหายทุกด้านอย่างละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ
ด าเนินการเยียวยาผู้ประสบภัย จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น ถ้าหากผู้ประสบภัยมีอาการ
หนักให้ส่งต่อโรงพยาบาลต่อไป จัดให้ที่พักอาศัยชั่วคราว ให้มีการประสานงานระหว่าหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่งถึง จัดให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และ
ซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย
และทรัพย์สินที่เสียหาย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย และพร้อมทั้งประสานหน่วยงานของรัฐในการ
ออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับเดิมที่สูญหาย  

-ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

 6.2 การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. การจัดท าแผนฟื้นฟู - ประชุมหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือจัดท าแผนฟื้นฟูโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งสาธารณะประโยชน์
ต่างๆ 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- คณ ะกร รมก า รปู อ ง กั น แล ะ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- ทางหลวงชนบท 
- การไฟฟูาส่วนภูมิภาค อ าเภอชุม
แพ 
- การประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอ
ชุมแพ 
- อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม 

2. การส ารวจความเสียหายจาก         
สาธารณภัย 

-ส ารวจความเสียหายทุกด้านอย่าง
ละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

- ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- คณ ะกร รมก า รปู อ ง กั น แล ะ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม 

 
3. ฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานสิ่ง
สาธารณะประโยชน์ที่เสียหายและ
สิ่งแวดล้อม 

- ด าเนินการซ่อมแซมโครงสรา้ง
พื้นฐานที่ได้รับความเสียหายโดยใช้
งบประมาณของเทศบาลต าบลหนอง
เสาเล้า ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้ง
งบประมาณเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ตามอ านาจหน้าที่ อบจ. ทต. อบต. 
พ.ศ. 2543 และระเบียบอื่นๆที่
เก่ียวข้อง 
- ท าความสะอาดพืน้ที่สาธารณะ 
ชุมชน สถานที่ส าคัญ 

- ส า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช่ า ง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- คณ ะกร รมก า รปู อ ง กั น แล ะ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- อ่ืนๆ  (ตามความเหมาะสม 
- ผู้ เ ชี่ ย ว ช าญ / เ จ้ าหน้ า ที่ จ า ก
หน่วยงานภายนอก 



 
 
-กรณีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวด าเนินการดังนี้ 
  

(1) ส ารวจประเมินความเสียหาย 
(2) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง/รายงานผล/เสนอพิจารณาการฟ้ืนฟู 
(3) ด าเนินการจัดซื้อจัดจ่ายตามระเบียบพัสดุ 

 
กรณีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืน 

(1) ส ารวจ/ประเมินความเสียหาย 
(2) รายงานหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 
(3) สนับสนุนก าลังพล/ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น 

6.3 การฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ อาชีพและสิ่งแวดล้อม 

  (1)  ส ารวจ/ประเมินความเสียหาย 

  (2)  แต่งตั้งกรรมการพิจารณาการช่วยเหลือด้านสาธารณูปโภค/อุปโภค/การด ารงชีพ 

  (3)  ช่วยเหลือปัจจัยการด ารงชีพ ปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ 

6.4  การประเมินผลและทบทวนการปฏิบัติ 

  (1)  รายงานผลการด าเนินการให้หน่วยเหนือทราบ เช่น อ าเภอ  จังหวัด 

  (2)  ประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือ 

   
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่  7 
การสื่อสาร 

 กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวเป็นศูนย์กลางการ
สื่อสารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือการติดต่อประสานงานสั่งการรายงานสถานการณ์และการ
ปฏิบัติระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้แจ้งเหตุ ประชาชน ผู้ประสบภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภายใน
พ้ืนที่ หน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ และศูนย์บัญชาเหตุการณ์ รวมทั้งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัด ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 

หลักการปฏิบัติ 

7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยการสถาปนา
และใช้การสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ์ ขั้นตอนที่สามารถใช้ในการปฏิบัติการร่วมกันได้อย่างเป็น
ระบบ ประกอบด้วย 

7.1.1ระบบสื่อสารหลักคือระบบสื่อสารที่มีใช้งานโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานต่างๆเป็นช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานกับประชาชนซึ่ง
ทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็น      ในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยอย่างทั่วถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกท าลาย ไม่สามารถใช้การได้เมื่อเกิดภัยพิบัติได้แก่ 
ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐาน,โทรศัพท์เคลื่อนที่,โทรสาร 

7.1.2 ระบบสื่อสารรองคือระบบสื่อสารที่มีใช้โดยทั่วไปเป็นระบบการสื่อสารที่ใช้งานควบคู่กับ
ระบบสื่อสารหลักเป็นช่องทางเสริมในการติดต่อสื่อสารโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน         ที่
เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการสื่อสารรองให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทั่วถึงเช่น วิทยุสื่อสารการสื่อสาร
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

7.1.3 ระบบสื่อสารส ารองคือระบบสื่อสารที่จัดเตรียมส ารองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลัก 
ไม่สามารถใช้การได้(ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อจังหวัดให้สถาปนาข่ายวิทยุส ารอง) เช่น วิทยุสื่อสาร
ราชการ (Trunked radio )วิทยุสมัครเล่นและวิทยุสื่อสารสาธารณะ เป็นต้น 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานส ารองเพ่ือการสื่อสาร      
ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

7.3 จัดอบรมการใช้อุปกรณ์สื่อสารให้กับบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 

 

 

 

 

 



แผนภูมิที่ 7.1 การสื่อสารกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               

          

              

กองอ านวยการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั อปท.

ข้างเคียง 

โทร. 199 032-337061 

วิทยุสื่อสาร IC-F3 GS 

กองอ านวยการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัจังหวดั

ราชบุรี 

โทร. 032-332571 

กองอ านวยการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั 

อ าเภอเมอืงราชบุรี 

โทร. 032-337019 

องค์กรภาคเอกชน  

(ชมรม/สมาคม/มูลนิธิ) 

 

โทร. ............. 

กองอ านวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

โทร.032-730286 

IC F3 GS

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดราชบุรี 

โทร.032-321324 

วิทยุส่ือสาร IC-F3 GS 

 (ความถี่) 171.250 

การประปาเทศบาลเมือง

ราชบุรี 

โทร. 032-337134 

สถานีต ารวจภูธรเมืองราชบุรี 

โทร. 199 

วิทยุส่ือสาร 150.570 

(ความถี่) 

โรงพยาบาลศูนย์ราชบุรี 

โทร. 1669 

วิทยุสื่อสาร IC-F3 GS 

วิทยุสื่อสารสาธารณะ..... 

โทร. ............. 

วิทยุสื่อสาร .......... 

  (ความถี่) 

วิทยุสื่อสารราชการ 

(Trunked Radio)..... 

โทร. ............. 

วิทยุสื่อสาร ......(ความถี่) 




